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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.46/2008-Codul Silvic

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.46/2008-Codul Silvic (b16 din 09.02.2021),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/766/16.02.2021 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D70/17.02.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

Intemeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legeanr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.46/2008 - Codul silvic, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, interventiile legislative vizand, potrivit
Expunerii de motive, crearea unui ,,cadru legal ce permite amenajarea,
dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii generale a acestor zone, §i
anume. - crearea cdilor de acces, alimentare cu apd, gaze, curent
electric, canalizare, statii de epurare §i de pompare a apelor uzate,
parcari si alte utilitdti necesare;, - amenajarea, dezvoltarea sau
reabilitarea pdrtiilor destinate practicdrii altor sporturi montane, de
iarnd ori de vard, precum biatlon, bob, sanie, sarituri de la trambulind,
a patinoarelor ori a altor amenajdri sportive sau de agrement, -
construirea, extinderea, dezvoltarea sau reabilitarea structurilor de
primire turistica (hoteluri, pensiuni, unitdti de alimentatie publicd),
inclusiv drumurile de acces si parcadrile aferente”.



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
litm) din Constitutia Roméniei, republicati, iar in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camer3
sesizatd este Senatul.

Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate. |

2. Referitor la Expunerea de motive, semnalim ci aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare previzuti la
art.31 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completirile
ulterioare. Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care reclami
interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor 1n  vigoare, nici finalitatea
reglementarilor propuse, cu evidentierea implicatiilor pe care
reglementarea propusd le are asupra legislatiei in vigoare, si nici
masurile de implementare a solutiilor legislative preconizate.

Mentiondm ca, potrivit considerentelor exprimate in Decizia
Curtii Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,.dispozitiile art.6 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd, republicatd
[...], cu modificdrile si completdrile ulterioare instituie obligatia
Sundamentarii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin.(5) [...]”.

3. Precizdm cd, pentru a asigura legislatiei interne o cat mai buni
‘intelegere si implicit o aplicare corecta, este esential ca redactarea
acesteia sd fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentionim c4,
potrivit art.6 alin.(1) teza I din Legea nr.24/2000, republicats, cu
modificéarile si completarile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care s
conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativd. [...]”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe rAnduri!, statund ci ,,una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeaza calitatea actelor normative” si ci
»respectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd

' A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr.22/2016 care
trimite la Decizia nr.1 din 10 ianuarie 2014, Decizia nr.17 din 21 ianuarie 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.79 din 30 ianuarie 2015,
paragrafele 95 si 96).
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legislativa pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art.1
alin.(5) din Constitutie” .

Semnaldm cd, potrivit prevederilor art.13 lit.a) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,
»Actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei,
scop in care: a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelagi nivel, cu care se afli
in conexiune”. Totodata, potrivit prevederilor art.16 alin.(1) din acelasi
act normativ, ,,/n procesul de legiferare este interzisd instituirea
aceloragi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi
act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru
sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de
trimitere.” .

In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate, mentiondm ca,
de lege lata, exista deja cadrul legal pentru amenajarea, dezvoltarea
'si reabilitarea infrastructurii generale zonelor pretabile pentru
dezvoltarea domeniului schiabil si practicarea altor sporturi.

Astfel, prin Legea nr.526/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost aprobat Programului national de dezvoltare a
turismului ,,Schi in Roménia”, care prevede la art.3 lit.d)-g) ci
wYActiunile care se vor desfdasura in cadrul programului au in vedere
urmdtoarele:  (...) amenajarea, dezvoltarea sau reabilitarea
infrastructurii generale: cdi de acces, alimentdri cu apd, gaze, curent
electric, canalizdri, statii de pompare si statii de epurare a apelor
uzate, parcdri §i alte utilitdti necesare, e) amenajarea, dezvoltarea sau
reabilitarea pdrtiilor de schi, cu instalatiile de transport pe cablu
aferente, instalatiile si echipamentele de producere a zdpezii artificiale
si de intretinere a pdrtiilor si instalatiile pentru iluminatul pdrtiilor de
schi si alte echipamente necesare dezvoltdrii domeniului schiului; f)
amenajarea, dezvoltarea sau reabilitarea pdrtiilor destinate practicdrii
celorlalte sporturi de iarnd: biatlon, bob, sanie, sdrituri de la
trambulind, a patinoarelor §i echiparea cu instalatiile si echipamentele
corespunzdtoare; g) construirea, extinderea, dezvoltarea sau
reabilitarea structurilor de primire turisticd, inclusiv drumurile de
acces §i parcarile aferente.”.

Or, obiectul pct.1.din prezenta propunere legislativa, referltor la
textele preconizate pentru art37 alin.(1) lit.g)-j) este chiar
reglementarea acestor aspecte, credndu-se, astfel, paralelism legislativ
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si nerespectandu-se dispozitiile art.13 si 16 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, solutia legislativd preconizatd la pet.2 din prezenta
propunere legislativa, de modificare a partii introductive a art.37
alin.(2), constd in schimbarea normei de trimitere din partea
introductiva, astfel incat sa se faca trimitere si la literele nou introduse
la art.37 alin.(1). Lit.a) a alin.(2) este redata intr-o forma identica cu
textul de lege lata.

De asemenea, semnalam ca art.II este superfluu.

4. In ipoteza in care se intentioneaza reglementarea doar a solutiei
legislative preconizate la pct.2, de modificare a art.37 alin.(2) lit.b),
semnaldm ca aceasta ar putea face obiectul unei propuneri legislative
distincte, cu urmatoarea redactare:

,Lege pentru modificarea art.37 alin.(2) lit.b) din Legea
nr.46/2008-Codul Silvic

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

wArticol unic. - La articolul 37 alin.(2) din Legea
nr.46/2008 - Codul silvic, republicata in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 611 din 12 august 2015, cu modificdrile si completarile
ulterioare, litera b) se modifica si va avea urmadtorul cuprins:

«b) ...»”.

(se va reda textul propus pentru lit.b).
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e VIZINIIVIIN e OV LN ] L UG autul ...

L. nr. 526/2003 M. Of. nr. 901/16 dec. 2003
Lege pentru aprobarea Programului national de dezvoltare a turismului "Schi in Roméania "

1 promulgatd prin D.nr.830/2003 M. Of. nr. 901/16 dec. 2003

Decret privind promulgarea Legii pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare a turismului montan
"Superschi in Carpati"

2 completat prin

3 mod_iﬁc_;éri prin

4 modificari prin -

s rectificare _

6 modlflcan‘"pnh

7 mod|f|car| prln

L. nr. 422/2004 M. Of. nr. 993/28 oct. 2004  introduce art.9

Lege privind completarea Legii nr. 526/2003 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare a turismului montan
"Superschi in Carpati"

H.G.nr.2352/2004 M. OF. nr. 1252124 dec. 2004 modificd anexa

Hotarare privind mod[ﬁcarea anexei la Legea nr. 526/2003
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare a
turismului montan "Superschi n Carpati"

_L.nr. 418/2006  M.Of.nr.961/29nov. 2006 modificd titlul, art. 1-3, art. 4 alin.(1), art.
Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 526/2003 5-6, art. 9, anexa;
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare a introduce literad 1) la art. 7

turismului montan "Superschi in Carpati"

M. Of. nr. 964/30 nov. 2006 reciificd anexa

RECTIFICARE

O G nr 3/2008

_ modifici art.3 lit.a), art.4 alin.(1) si (3),

Ordonanta pnvmd modlflt;area si completarea Legu nr. art.5;
526/2003 pentru aprobarea Programului national de introduce lit.a 1) la art.3, alin.(4) si (5) la
dezvoltare a turismului ,,Schi in Romania" art.4 -
aprobaté cu modificari si L. nr. 271/2009 M. Of. nr, 482/13 iul. 2009
completari prin

L.nr. 271/2009 oM Of nr 482/13 iul. 2009 ' aprobi cu modificdri si completari O.G. nr.
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 3/2008 3/2008 si modifica art. 3 lit. a) si lit. a_I),
privind modificarea si completarea Legii nr. 526/2003 pentru art. 4, art. 5, anexa;

& modificari prin

9 modificari prin

aprobarea Programului natjonal de dezvoltare a turismului
"Schi in Roméania"

abroga art. 4 alin. (4) si (5)

H.G. nr. 686/2013 M Of nr 584/ 16 sep .2013 - modz’ﬁcd §i completeazd anexa

Hotérare pentru mod|f|carea si completarea anexei la Legea
nr. 526/2003 pentru aprobarea Programului national de
dezvoltare a turismului "Schi in Romania"

L.nr, 107/2019° M. Of. nr. 421/29 mai 2019 . modificd art. 3 lit. a), a_I), b), d) si g), art.

Lege privind modlflcarea Legu nr. 526/2003 pentru aprobarea 4, art. 5, art. 6, anexa
Programului national de dezvoltare a turismului "Schi in

Romania"
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 46/2008

Lege - Codul silvic

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

3 modificari prin’

4 modificari prin

® modifioari prin L. . 23012018

L. nr. 227/2015

L. nr. 232/2016

L 1752017

M. Of. nr. 611/12 aug. 2015
Lege - Codul silvic

) M. Of. nr. 688/10 sep. 2015
Lege privind Codul fiscal

Lege privind industria nationald de apérare, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 -
Codul silvic, precum si pentru modificarea art. 5 alin. (2) din
Legea nr. 192/2010 privind trecerea unor drumuri forestiere si
a lucrarilor de corectare a torentilor din domeniul public al
statului si din administrarea Regiei Nationale a Padurilor -
Romsilva in domeniul public al unor unitati administrativ-
teritoriale si in administrarea consiliilor locale ale acestora

Lege pentru completarea art. 36 din Legea nr. 46/2008 -
Codul silvic

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 -
Codul silvic

M. Of. nr. 972/5 dec. 2016

M. Of. nr. 569/18 iul. 2017

ST M.OF. nr. 69378 aug. 2018, .

M. Of. nr. 238/27 mar. 2008

' abrogda la 1 ianuarie 2016 art. 130

~modifica art. 36 alin. (1);

introduce alin. (5) la art. 36

modifica art. 2 alin. (2) lit. ), art. 4, art. 6
alin. (2), art. 14 alin. (4) 5i (5), art. 16, art.
18 partea introductiva, art. 20 alin. (3), art.
23 alin. (1), art. 30 alin. (1), art. 32 alin.
(1), art. 37 alin. (1) lit. €), art. 59 alin. (6),
art. 62 alin. (3), art. 73, art. 90 alin. (2),
art. 97 alin. (1) lit. a), art. 98, art. 105 alin.
(2), art. 107 partea introductivd a alin. (1),
art. 120 alin. (5), anexa;

introduce art. 12_1, alin. (2_1)-(2_4) la
art. 21, alin. (3) la art. 23, alin..(2_1) la
art. 51, lit. ¢) la art. 59 alin. (3), alin. (5_1)-
(5_9) la art. 59, alin. (6_1)-(6_3) la art. 59,
alin. (4_1)-(4_3) la art. 62, alin. (3) la art.
68, alin. (4) la art. 95, lit. a_1)sia 2) la
art. 97 alin. (1), alin. (2_1) si (2_2) la art.
105, alin. (4) la art. 105, art. 107 _1, art.
133, anexa nr. 2;

abrogd art. 11 alin. (3) lit. b)

... introduce alin. (6) 5i (7) la art. 36

modifica art. 16 alin. (4) si (10), art. 37
alin. (1) lit. b), art. 59 alin. (5_1), alin.
(5_2) lit. a) 5i b) si alin. (5_5) si modifica
anexa nr. 2;

introduce alin. (16) la art. 16;

abroga art. 59 alin. (5_4)
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7 modificari prin

& modificari prin

0O.U.G. nr. 104/2020 M. Of. nr. 569/30 iun. 2020

Ordonantd de urgenta pentru modificarea art. 36 alin. (6) din
Legea nr. 46/2008 - Codul silvic

L. nr. 197/2020 M. Of. nr. 823/8 sep. 2020

Lege pentru modiﬁcérea si completarea Legii nr. 46/2008 -
Codul silvic

modifica art. 36 alin. (6)

modifica art. 14 alin. (5), art. 20 alin. (3),
art. 27 alin. (3), art. 29 alin. (5), art. 33
alin. (3) lit. g), art. 51 alin. (2_1), art. 54
alin. (1), art. 54 alin. (2) partea
introductivd, art. 59 alin. (5_1) - (5_3)
partile introductive, art. 59 alin. (11), art.
62 alin. (3), art. 83 alin. (2), art. 97 alin.
(1) lit. @), art. 97 alin. (1) lit. a_2), art. 97
alin. (2), art. 98, art. 107 alin. (1) si alin.
(2) partea introductiva, art. 109 alin. (1) si
alin. (2) partea introductivd, art. 116, art.
126 alin. (1), anexa nr. 1 si 2;

introduce lit. n) la art. 5, lit. £ 1) la art. 11
alin. (7), alin. (3) la art. 12, alin. (1_1) la
art. 19, alin. (3_1) §i (3_2) la art. 20, alin.
(1_1)laart 21, alin. (1_1) -(1_4) la art.
22, alin. (1_1) la art. 54, alin. (3) -(5) la
art. 54, lit. a_1)'la art. 60 alin. (3), alin. (6)-
(9) la art. 60, alin. (4) la art. 64, alin.
(2_1) 5i(2_2)laart. 68, alin. (1_1) si
(1_2)laart. 72, alin. (2_1) si(2_2) la art.
97, art. 97_1, alin. (1_1) la art. 107, alin.
(4) la art. 107, alin. (1_1) la art. 109;
abroga art. 97 alin. (1) lit. a_1);
completeazd anexa nr. 2
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